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L’U.P.A.E.P. 
(UNIONE POSTALE AMERICA SPAGNA PORTOGALLO) 

di Girolamo Lanzellotto 
 

I CONGRESSI 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 

                                                                 
 
 
 
 
 

 

Nel 1901 Egli fu nominato dal presidente provvisorio 
Don Eduardo McEachen , Direttore generale delle poste e dei 
telegrafi. Ha rappresentato l' Uruguay al Congresso internazionale 
delle poste tenutosi a Berna. Nel 1911 presiedette il Primo 
Congresso postale sudamericano, a Montevideo, a cui parteciparono 
11 nazioni, ottenendo che la città fosse nominata sede dell'Ufficio 
postale internazionale. 

Nel 1926, durante il II Congresso postale panamericano, svoltosi in 
Messico, fu premiato come promotore dell'Unione postale 
panamericana . 

 
 

L’Unione Postale di America, Spagna e Portogallo è l’organismo postale a carattere 
regionale più antico del continente americano. 
 Prodromi storici di detta Unione si possono intravvedere nella Convenzione, siglata a 
Bogotà nel 1838, tra la Colombia, il Venezuela e l’Ecuador, quindi ancor prima della istituzione 
dell’U.P.U. Ma praticamente l’U.P.A.E. (come si chiamava inizialmente prima dell’ingresso nella 
stessa del Portogallo) trae la propria origine dall’Unione Postale Sud-americana fondata a 
Montevideo, in Uruguay, nel 1911 su proposta presentata dal Dr. Francisco Garcìa y Santos. 
 

Nel 1926, durante il II Congresso postale panamericano, 
svoltosi in Messico, gli venne riconosciuto il ruolo di 

promotore dell'Unione postale panamericana. 
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Nel corso del I Congresso l’Organismo assunse la denominazione 
di Unione Postale Panamericana e, in seguito alla adesione della Spagna 
nel 1923 e del Canada nel 1931, adottò la denominazione di U.P.A.E. 

. 
 

L’Argentina commemorò il I Congresso Panamericano con 
una serie di quattro valori nonché con un annullo circolare violetto 
ed una targhetta lineare. 

Anche l’’Uruguay emise un 
francobollo per 
commemorare il Congresso. 

Altra interessante emissione fu quella 
firmata dalla Costa Rica che nelle 
raffigurazioni ricordava lo scopritore 
dell’America, Cristoforo Colombo. 
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Il II Congresso si tenne a Città del Messico dal 15 ottobre al 9 novembre 1926 e 
decretò l'incorporazione dell'Honduras e della Spagna (nella loro qualità di madrepatria 
dei paesi di lingua spagnola d'America). 

Una decisione importante fu la creazione dell'Ufficio Internazionale di Trasbordo a 
Panama, incaricato di ricevere e inoltrare a destinazione tutta la corrispondenza che 
attraversa l'istmo, proveniente da uno qualsiasi dei paesi membri, quando dà luogo alle 
operazioni di trasferimento. 

Nella stessa occasione furono approvate la Convenzione panamericana principale 
e i relativi regolamenti di attuazione, nonché le convenzioni sui vaglia postali e sui pacchi 
postali.  
 
 

Il Palazzo Postale di Città del Messico fu la sede 
del Congresso. 
 

Il Membro ospitante, Messico, commemorò il II Congresso con una 
bella emissione filatelica in cui veniva ricordato anche il principale 

fautore della neonata Istituzione. 
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 Il 10 ottobre 1931 venne inaugurato a Madrid il III Congresso Postale Panamericano, 
che si concluse il 10 novembre dello stesso anno. Fu il primo Congresso dell’Unione a 
tenersi al di fuori del continente americano, a simboleggiare il concetto di territorio postale 
unico dei paesi di lingua spagnola ed americana. Nella circostanza aderirono all’Unione 
Haiti e Canada. 
 Il Congresso deliberò il cambio della denominazione in “Unione Postale delle 
Americhe e di Spagna”. Tale denominazione rimase poi in vigore fino al Congresso di 
Buenos Aires del 1990. 

La Spagna, Membro ospitante, celebrò il III Congresso con una numerosa emissione 
filatelica ed annulli speciali dedicati. 
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 Il IV Congresso si tenne a Panama dal 1° al 22 dicembre 1936. Nella circostanza venne 
evidenziata la crescita della Posta quale più grande ed efficace veicolo di civiltà, che unisce 
tutti i popoli dell’universo senza alcuna distinzione di razze o credo politico. Per il servizio 
postale, infatti, non è possibile pensare a confini, né a differenze di lingue né di religioni. 
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Il Congresso venne celebrato con una bella serie di 7 valori emessa dal Brasile, 
Membro organizzatore e da una serie emessa dall’Uruguay anche per ricordare il 
Presidente americano Franklin Delano Roosevelt. 

 Il V Congresso dell’Unione Postale delle Americhe e della Spagna venne inaugurato il 
2 settembre 1946 nella città di Rio de Janeiro, in Brasile, e si concluse il 25 settembre di quello 
stesso anno. Non fu possibile tenerlo nel 1941, nei cinque anni successivi a quello precedente 
come previsto dalle risoluzioni, a causa della guerra che riguardò il mondo intero. 
 Il Congresso rappresentò l’importanza del settore postale nel mondo nel garantire un 
futuro di pace e tranquillità in un momento in cui i popoli incominciavano ad emergere da 
un periodo buio. 
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Il Congresso fu salutato dall’emissione di un singolo francobollo 
da parte della Spagna e da annulli commemorativi. 

 Il VI Congresso dell’U.P.A.E., invece, si tenne per la seconda volta a Madrid dall’11 
ottobre all’11 novembre 1950. Le risoluzioni congressuali indicarono che l’evoluzione 
ottenuta dal settore postale era molto efficiente, atteso che la Posta era una delle più antiche 
organizzazioni capace di attivarsi anche allorché gli uomini erano fermi perché impegnati nelle 
diatribe guerresche. 
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Il Congresso ricevette un ricordo filatelico dalla Colombia e 
dall’Ecuador. 

 A Bogotà, in Colombia, dal 12 ottobre al 9 novembre 1955, ebbe luogo il VII 
Congresso Postale dell’Unione. L’obiettivo raggiunto fu quello di cercare un maggiore 
riavvicinamento tra gli Stati Membri ed un miglioramento degli accordi stipulati. 
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 A seguito delle decisioni adottate nel 
corso del Congresso, venne istituito a Miami il 
Comitato delle linee aeree dell’Unione, rimasto 
operativo fino alla fine degli anni ’80. 
 Era composto da Compagnie Aeree 
Internazionali che fornivano il servizio sotto la 
bandiera di un Paese membro firmatario degli 
Atti dell’U.P.A.E. 
 Il CLAUPAE, come era chiamato con una 
sigla, aveva il carattere di un Organismo 
specializzato nel trasporto aereo di documenti 
postali e coordinava l’azione di tutti i Membri al 
fine di migliorare lo sviluppo e l’espansione 
dell’industria della Posta Aerea. 

 L’VIII Congresso si tenne a Buenos 
Aires dal 12 settembre al 14 ottobre del 
1960. 
 Così come nei precedenti 
Congressi, venne consolidato il principio 
che la Posta, come poche altre Istituzioni, 
dimostra chiaramente la necessità 
dell’interdipendenza delle Nazioni nei 
tempi moderni, caratteristica sempre più 
importante in un tempo in cui la 
tecnologia accorcia le distanze. 
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Targhetta 
commemorativa 
della Riunione 
della Commissione 
tenutasi nel 1965 a 
Montevideo. 

 Nel corso del Congresso venne istituita la Commissione Consultiva Tecnica quale 
Organo dell’Unione. I poteri della stessa furono estesi nel corso del successivo Congresso di 
Città del Messico, laddove inoltre venne modificata la sua denominazione in “Commissione 
Consultiva Tecnica ed Esecutiva”. 
 Infine, il Congresso tenutosi a Santiago del Cile nel 1971 ne modificò nuovamente e 
definitivamente la denominazione in “Consiglio Esecutivo e Consultivo”. 

 Il IX Congresso si tenne a Città del 
Messico dal 24 giugno al 16 luglio del 
1966. 
 Esso venne celebrato con una 
emissione filatelica di tre valori solo da 
parte dello Stato Membro organizzatore 
e da due annulli, uno circolare e l’altro 
meccanico. 
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Annullo celebrativo  
del Congresso 
utilizzato  dallo Stato 
dell’Ecuador. 

Busta con annullo 
speciale utilizzato 
dal Cile su uno dei 
cinque valori emessi 
per celebrare il 
Congresso. 

 Il 5 novembre del 1971, nella città di Santiago del Cile, venne inaugurato il X Congresso 
dell’Unione, conclusosi il 26 novembre successivo. 
 Le pietre miliari del Congresso di Santiago furono l’adozione della Costituzione e del 
Regolamento generale dell’U.P.A.E. In precedenza tutte le disposizioni organiche erano 
contenute nella Convenzione e nei Regolamenti di attuazione. 
 La Costituzione nacque con l’intento di estendere, facilitare e perfezionare il 
funzionamento dei servizi postali tra i popoli delle Americhe e della Spagna e di contribuire 
allo sviluppo di attività di tale natura. 
 Gli Organi dell’Unione vennero così denominati: 

- Congresso 
- Conferenze 
- Consiglio Consultivo ed Esecutivo 
- Ufficio Internazionale 
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Annullo argentino celebrativo della istituzione del Corso Superiore per 
l’Organizzazione dei Servizi Filatelici. 

Solo il Perù, Membro organizzatore, celebrò il Congresso con una emissione 
filatelica ed annullo primo giorno. 

 L’XI Congresso si tenne a Lima, in Perù, dal 2 al 18 marzo 1976. 
 Tra le decisioni più importanti è necessario menzionare l’abolizione del libero transito 
territoriale e marittimo nell’ambito dell’Unione, esistente nei suoi Atti sin dal 1911. 
 Con la IV Risoluzione il Congresso definì il piano delle attività didattiche per il 
quinquennio 1977-1981 che prevedeva lo svolgimento di corsi si specializzazione superiore 
e corsi per la formazione del personale.  
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Emissione filatelica di una serie di quattro valori da 
parte dello Stato organizzatore. 

Il Congresso fu salutato anche da 
una serie filatelica emessa dal 
Nicaragua. 

 Dal 10 al 27 agosto 1981 si 
tenne a Managua, in Nicaragua, il 
XII Congresso postale americano 
spagnolo. 
 Il Congresso realizzò una 
profonda trasformazione nella 
Organizzazione; modificò in 
sostanza la politica di cooperazione 
tecnica nell’U.P.A.E., 
implementando un sistema più 
agile, meno burocratico, meno 
costoso e con un uso più razionale 
delle risorse umane e materiali. 

 Il XII Congresso 
dell’U.P.A.E. si tenne nella 
città dell’Avana, a Cuba, 
nel marzo del 1985. 
 Il Paese Membro 
organizzatore emise un 
francobollo dedicato ed 
utilizzò un annullo primo 
giorno. 
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Busta diretta in Bolivia con annulli argentini celebrativi del Congresso, uno dei quali è 
targhetta di franchigia. 

 Il XIV Congresso ebbe luogo a Buenos Aires, in Argentina, dal 10 al 21 settembre 1990. 
Nella circostanza aderì all’U.P.A.E. anche il Portogallo e, pertanto, la denominazione 
dell’Unione venne modificata in “Unione Postale delle Americhe, Spagna e Portogallo”. 
 Nel corso della riunione del Consiglio esecutivo e consultivo del 1992, invece, aderirono 
all’Unione anche le Antille Olandesi ed Aruba. 
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Il XVI Congresso si tenne, invece, a Città del Messico dal 7 al 15 
settembre del 1995. 

 Il XV Congresso, in sessione straordinaria, si tenne in Uruguay, nella città 
di Montevideo nel 1993. 
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 Un altro Congresso straordinario, il XVII, ebbe luogo in Uruguay, a 
Montevideo, il 19 marzo 1998, senza alcun ricordo filatelico o marcofilo. 

 Dal 6 al 12 settembre 2000 si tenne a Panama City il XVIII Congresso 
dell’Unione postale delle Americhe, della Spagna e del Portogallo. 
 Nella circostanza ebbe luogo il convegno “La riforma postale e le sue fonti di 
finanziamento”, che fu l’evento più importante tenutosi nel mondo UPAEP in 
relazione a questo importante tema per i servizi postali. 

 Il XIX Congresso si tenne in Brasile, nella 
città di Rio de Janeiro, dal 10 al 16 agosto 2005. 
 Il Congresso raccomandò a tutti i Paesi e 
territori membri di continuare con il processo di 
riforma per ottenere una fornitura di servizio 
postale universale di qualità a prezzi accessibili. 

 Il Brasile emise un francobollo adesivo ed 
utilizzò un annullo primo giorno. 



 17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 Un altro Congresso straordinario, il XX, si tenne in Uruguay, nella città di Montevideo, 
il 14 giugno 2007, anche questo senza ricordi filatelici o marcofili. 
 
 Il XXI Congresso ebbe luogo, invece, a Santiago del Cile dal 17 al 21 agosto 2009. 
 Durante la prima giornata dei lavori congressuali, dopo la cerimonia di apertura e la 
sua sessione costitutiva, si svolse il Forum: “La prospettiva del Settore Postale di fronte alla 
crisi economica globale”. 

 Il XXII Congresso dell’U.P.A.E.P. ebbe luogo nella città dell’Avana, Cuba, dal 9 al 13 
settembre 2013 ed in tale contesto venne approvata l’ammissione di St. Maarten all’Unione. 
 Il Congresso ritenne opportuno creare un Fondo di emergenza per i casi di disastri che 
colpiscono i Paesi Membri, per il quale dette incarico al Segretario Generale di svolgere la 
corrispondente gestione di coordinamento con l’Ufficio Internazionale dell’U.P.U., 
nell’ambito del Fondo di Emergenza e Solidarietà di quest’ultima Organizzazione 
Internazionale. 
 Istituì, inoltre, il Relatore “Filatelia”, presieduto dall’Argentina. Lo scopo del Relatore 
sarebbe stato quello di promuovere attività di formazione filatelica, rivolte ai responsabili 
delle diverse aree che compongono lo sviluppo in questa importante materia. 
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Uno dei 22 interi postali emessi da Cuba per celebrare il Congresso. 
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 Il XXIII Congresso dell’Unione Postale delle Americhe, Spagna e Portogallo, 
ultime in ordine temporale, ebbe luogo a Città del Messico dal 18 al 22 settembre 
2017, ma il giorno 19 un terremoto ne costrinse la sospensione. Dopo una attenta 
analisi dei rischi in cui venne considerata principalmente la sicurezza dei 
partecipanti, si decise di proseguire i lavori a Montevideo, in Uruguay, dal 20 al 22 
novembre dello stesso anno. 
 Il Congresso predispose l’organizzazione a livello regionale di riunioni 
preparatorie per i Congressi UPU e UPAEP, nonché un coordinamento regionale 
nell’ambito delle sessioni degli organi UPU. Venne, altresì, creata la consulenza 
legale permanente del Segretariato Generale. 
 Inoltre, si decise di attuare, nell’ambito del Piano di Sviluppo regionale, in 
coordinamento con l’Ufficio Internazionale dell’UPU, i progetti: “Riforma e 
Sviluppo del Settore Postale” e “Servizi Finanziari Postali”. 
 Si tenne, infine, l’elezione del Segretario Generale nella persona del Sig. 
Roberto Cavanna Merchàn per un ulteriore periodo dal 2018 al 2021. 

 Il Paese organizzatore, il Messico, emise un francobollo ed un 
foglietto ed utilizzò, altresì, un annullo primo giorno. 


