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Oggetto: Fondi archivistici e singoli documenti di pertinenza dello Stato,
delle regioni e degli altri enti pubblici territoriali, nonché di ogni altro ente o
istituto pubblico.

Individuazione delle relative tipologie e del loro regime giuridico.

I. Fondi archivistici e singoli documenti di pertinenza pubblica: i
principi normativi del Regio Decreto 27 maggio 1875, n. 2552.

Con riferimento alla esatta individuazione delle serie di atti che
costituiscono fondi archivistici, nonché dei singoli documenti, di pertinenza dello
Stato, ¢ da rilevare che gia il R.D. 27 maggio 1875, n. 2552, recante disposizioni
per ’ordinamento generale degli Archivi di Stato, stabiliva, nell’ordine, che:



- gli atti dei dicasteri centrali degli Stati che avevano preceduto il Regno
d’Italia, dovessero essere raccolti “nell’archivio esistente nella citta che fu
capitale degli Stati medesimi” (v. articolo 2 R.D. cit.);

- gli atti delle amministrazioni centrali del nuovo Stato unitario “che piu
non occorrono ai bisogni ordinari del servizio, sono raccolti in wunico
archivio...” (v. articolo 1 R.D. cit.);

- allo stesso modo “Gli atti delle magistrature giudiziarie e delle
amministrazioni non centrali ... che piu non occorrono ai bisogni ordinari del
servizio e quelli delle magistrature, amministrazioni, corporazioni cessate, sono
raccolti nell’archivio esistente nel capoluogo della provincia nella quale le
magistrature, le amministrazioni, le corporazioni hanno o avevano sede” (V.
articolo 3 R.D. cit.);

- inoltre “Negli archivi si conservano pure tutti gli atti appartenenti in
libera proprieta allo Stato, che hanno carattere di documento pubblico o privato
nel senso giuridico o diplomatico della parola” (v. articolo 4 R.D. cit.);

- infine, era data potesta ai sovrintendenti di vigilare, anche con ’ausilio
dei direttori degli archivi “... perché, nel territorio della propria giurisdizione,
ponendosi in vendita documenti storici, carte antiche, o atti di pubbliche
amministrazioni...” fossero “... denunziati gli abusi, rivendicate le carte
pubbliche, acquistati per conto del Governo i documenti che interessano la
storia o I’amministrazione” (v. articolo 23 R.D. cit.).

Quindi, secondo i principi, gli indirizzi ed i criteri ricavabili dalle
disposizioni testé rammentate, poteva dirsi che, all’indomani dell’Unita d’Italia:

- gli atti degli apparati amministrativi centrali degli Stati preunitari (in
ordine alla cui identificazione si dirad di qui a poco) erano da considerarsi di
pertinenza pubblica e da versarsi (si badi, senza alcuna operazione preventiva di
scarto) agli archivi esistenti nelle citta gia capitali di detti Stati, dove andavano a
costituire una apposita sezione;

- analogamente, gli atti delle amministrazioni centrali del nuovo Stato
unitario, non piu necessari per le attivitd istituzionali delle stesse
amministrazioni, dovevano essere versati in unico archivio (da costituirsi nella
capitale del nuovo Stato);

- allo stesso modo, gli atti delle strutture territoriali delle varie
amministrazioni statali, cosi come gli atti delle magistrature giudiziarie, nonché
quelli delle corporazioni cessate, non pitl necessari per le esigenze di servizio dei
vari uffici, dovevano essere depositati nell’archivio esistente nel capoluogo della
provincia nel cui ambito territoriale gli uffici ministeriali e quelli giudiziari o le
cessate corporazioni avevano esercitato le loro competenze istituzionali;

- negli archivi di Stato venivano conservati pure i singoli atti di proprieta
dello Stato, che avessero carattere di documento pubblico od anche privato,
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secondo il “senso giuridico o diplomatico della parola” (e sulla cui esatta
individuazione si dira qui di seguito);

- ai soprintendenti archivistici era infine demandato il compito di vigilare
affinché, qualora nel territorio di loro competenza venissero posti in vendita
“documenti storici, carte antiche, o atti di pubbliche amministrazioni”, essi
procedessero a rivendicare il possesso delle carte pubbliche e ad acquisire i
documenti di interesse storico o amministrativo.

II. Fondi archivistici e singoli documenti di pertinenza pubblica: la
disciplina normativa, tuttora vigente, recata dal Regio Decreto 2 ottobre
1911, n. 1163.

Nel 1911, veniva emanato un nuovo regolamento per gli Archivi di Stato,
con R.D. del 2 ottobre, n. 1163.

Detto regolamento (le cui disposizioni, se ed in quanto applicabili, in
rapporto anche alle altre innovazioni normative di settore, sono tuttora in vigore,
ai sensi dell’articolo 130 del D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42) dedica I’intero
Titolo III alla disciplina del servizio archivistico e, in perfetta continuitd con
quanto gia disposto dal precedente R.D. n. 2552/1875, ribadisce, al Capo I di
detto Titolo III, nell’ordine, che:

- “Gli atti dei dicasteri centrali degli Stati che precedettero ... (o Stato
unitario) sono raccolti nell’archivio esistente nella citta che fu capitale degli
Stati medesimi.

Essi costituiscono atti di Stato” (v. articolo 65, secondo e terzo comma,
R.D. ult. cit.);

- “Gli atti dei dicasteri centrali ... (dello Stato unitario) che piu non
occorrono ai bisogni ordinari del servizio, sono raccolti in un unico archivio...”
(v. articolo 65, primo comma, R.D. ult. cit.);

“Gli atti delle magistrature giudiziarie e delle amministrazioni non
centrali ... che pit non occorrono ai bisogni ordinari del servizio, e quelli delle
magistrature, amministrazioni, corporazioni cessate, sono raccolti nell’archivio
di Stato esistente nel capoluogo della provincia, nella quale le magistrature, le
amministrazioni, le corporazioni hanno o avevano sede.” (v. articolo 66, primo
comma, R.D. ult. cit.);

- “Negli archivi si conservano pure tutti gli atti appartenenti in libera
proprieta allo Stato, che hanno carattere di documento pubblico o privato nel
senso giuridico e diplomatico della parola” (v. articolo 67 R.D. ult. cit.).

Ovviamente, anche il regolamento del 1911, prevede la potesta
dell’amministrazione, per il tramite dei prefetti, dei soprintendenti o dei direttori
degli archivi, e
“A tutela del carattere demaniale insito negli atti di Stato ... qualora si abbia
notizia dell’esistenza presso privati, per qualsiasi causa, di carte antiche o
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documenti di pubbliche amministrazioni e quando tali atti siano stati o sieno per
essere posti in vendita, di promuoverne, quando cio non dipenda da un fatto
doloso (nel quale caso sara denunziato il fatto all’autoritd competente),
I’acquisto o la rivendicazione, con domanda in via giudiziaria, premesse le
cautele che le leggi civili consentono, per evitare i possibili occultamenti.” (v.
articolo 76, primo comma, R.D. ult.cit.).

Quindi, in continuita con la disciplina di settore gia recata dal rammentato
R.D. n. 2552/1875, anche il nuovo R.D. n. 1163/1911, dispone, nell’ordine, che:

- gli atti degli apparati amministrativi centrali degli Stati preunitari (in
ordine alla cui identificazione si dira di qui a poco) sono da considerarsi di
pertinenza pubblica e sono raccolti (senza alcuna operazione preventiva di
scarto) negli archivi esistenti nelle citta gia capitali di detti Stati. Essi sono, a tutti
gli effetti, atti di Stato, la cui proprieta & pertanto esclusivamente e
indefettibilmente pubblica (cio€ essi sono beni del demanio pubblico, come fra
poco si chiarird),

- analogamente, gli atti delle amministrazioni centrali del nuovo Stato
unitario, non piu necessari per le attivita istituzionali delle stesse
amministrazioni, devono essere versati in unico archivio (da costituirsi nella
capitale del nuovo Stato);

- allo stesso modo, gli atti delle strutture territoriali delle varie
amministrazioni statali, cosi come gli atti delle magistrature giudiziarie, nonché
quelli delle amministrazioni, delle magistrature e delle corporazioni cessate, non
piu necessari per le esigenze di servizio dei vari uffici, devono essere versati
nell’archivio esistente nel capoluogo della provincia nel cui ambito territoriale
gli uffici ministeriali e quelli giudiziari o le cessate amministrazioni,
giurisdizioni o corporazioni avevano esercitato le loro competenze istituzionali;

- negli archivi di Stato vanno conservati altresi i singoli atti in proprieta
dello Stato, che hanno carattere di documento pubblico od anche privato,
secondo il “senso giuridico e diplomatico della parola” (e sulla cui esatta
identificazione si dira qui di seguito).

Anche il R.D. n. 1163/1911 demanda, infine, fra gli altri, ai
soprintendenti o ai direttori degli archivi, il compito di vigilare affinché, qualora
abbiano notizia dell’esistenza, presso privati, per qualsiasi causa, di “carte
antiche, o documenti di pubbliche amministrazioni”, che stiano per essere posti
in vendita o che siano stati venduti, procedano a rivendicarne o ad acquisirne la
proprieta, fatte salve le doverose azioni giudiziarie per il caso che la disponibilita
di detti atti da parte di privati dipenda da fatti dolosi.



III. Fondi archivistici e singoli documenti di pertinenza pubblica: gli
antecedenti storici rinvenienti dalla normativa degli Stati preunitari.

Come in precedenza evidenziato, sia il R.D. n. 2552/1875, all’articolo 2,
sia il R.D. n. 1163/1911, ad esso subentrato nella disciplina della materia, e
tuttora in vigore - limitatamente a quelle disposizioni (quali quelle in esame)
ancora applicabili perché non interessate da ulteriori modifiche normative
succedutesi nel tempo -, all’articolo 65, secondo e terzo comma, stabiliscono il
principio che gli atti delle amministrazioni centrali degli Stati che hanno
preceduto lo Stato nazionale unitario sono raccolti presso gli archivi di Stato
esistenti nelle cittd che sono state capitali dei detti Stati preunitari ed assumono la
qualifica di “atti di Stato”, ossia di atti di “carattere demaniale” (in base al
combinato disposto costituito dal citato articolo 65, terzo comma, del R.D. n.
1163/1911 e dall’articolo 76, primo comma del medesimo R.D.).

E’ ancora il caso di aggiungere che sono assoggettati al regime della
proprieta di Stato, e sono conservati negli archivi di Stato, a termini dell’articolo
67 del R.D. n. 1163/1911 (che reitera, in proposito, la analoga disposizione gia
contenuta nell’articolo 4 del R.D. n. 2552/1875) anche tutti quei documenti
singoli che hanno carattere pubblico o privato (ma hanno in ogni caso rilevanza
pubblica) “nel senso giuridico e diplomatico della parola”.

Appare necessario, a questo punto, affrontare la questione di quali siano gli
atti degli antichi Stati italiani che, in ragione delle disposizioni emanate nel corso
del tempo da detti Stati, possano ascriversi alla categoria degli “atti di Stato” e
quindi considerarsi assoggettati al regime giuridico proprio dei beni demaniali.

Cosi come risulta necessario, anche a partire dall’esame delle fonti
normative degli Stati preunitari, individuare e perimetrare le categorie di
documenti che, in ragione della loro natura ed interesse, siano da ritenersi di
interesse pubblico e quindi da ascrivere alla libera proprieta dello Stato stesso.

A tale scopo questa Direzione generale ha condotto una apposita ricerca,
attraverso 1’esame delle varie fonti normative, per definire il regime giuridico
della documentazione prodotta dagli Stati preunitari di Antico regime e di quella
prodotta, nell’ambito di detti Stati, anche da privati ma di rilievo pubblico in
quanto facente pubblica fede di peculiari status giuridici, al fine di individuare le
tipologie di atti, formati da amministrazioni pubbliche, soggetti ad un regime
generalizzato di demanialita, nonché di tutti gli atti, aventi caratteristiche di fede
pubblica, soggetti ad un regime generalizzato di pertinenza pubblica originaria e
quindi di inalienabilita. '

Occorre innanzi tutto premettere che durante I’antico regime 1’archivio,
entita di assoluta pertinenza del principe, costituiva un attributo necessario della
sovranita e pertanto era chiamato thesaurum (termine che indicava sia il luogo
che il complesso dei documenti) e qualificato come secretum (l'attributo & ancora
oggi legato al nome dell'Archivio Vaticano). Fino all’affermazione dei principi
della rivoluzione francese e alla loro introduzione in Italia, non & stato infatti
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concepibile che I’archivio potesse costituire un’entitd separata dal suo
proprietario/produttore, non avendo altro valore (oggi ha anche un valore storico,
oltre che probatorio) che quello di testimoniare i titoli su cui si fondavano i diritti
del principe.

L’esame della normativa ha posto in evidenza, in particolare, la
generalizzata ascrizione alla mano pubblica, nella legislazione di ciascuno degli
Stati preunitari, con conseguente attribuzione della loro proprieta al singolo Stato
(e con connesso dovere di conservazione nei pubblici archivi), dei documenti
concernenti l’attivitd amministrativa e pill genericamente di governo, quella
giudiziaria, nonché delle scritture aventi comunque valore di pubblica fede (sia
che fossero redatte in protocolli e imbreviature per opera di notai, sia che lo
fossero per opera di privati, purché qualificabili come contractus, instrumenta o
rationes, ossia come atti idonei, in ragione degli elementi formali essenziali per
essi richiesti, a fare fede della veridicita ed attendibilita dei loro contenuti in
relazione ai diritti di proprieta e di status giuridici asseverati).

III-a) Normativa del Ducato di Savoia (1416-1713), poi Regno di
Sicilia (1713-1720) e poi di Sardegna (1720-1861).

Le “Istruzioni di S.M. al suo archivista” del 22 marzo 1717 stabiliscono
che gli archivi di corte vengano distinti dagli archivi camerali e da quelli delle
Segreterie di Stato, le cui carte devono essere versate a fine anno negli archivi.
Al punto 4. si dispone che: “Venendo a morte qualche ministro di Stato o altro
che abbia scritture appartenenti a noi o che concernono l’interesse della Corona
o dello Stato, dovrete portarvi voi medesimo nella di lui casa o altro luogo in cui
siano tali scritture per farne giudicialmente il sigillamento”. Al punto 5. si
prescrive che: “Avrete pure una particolare attenzione d’indagare ove si
ritrovino scritture concernenti l’interesse suddetto della Corona o dello Stato et
indi quelle indicarci, affinché possiamo dare gli ordini opportuni per la loro
ricuperazione”.

Le Istruzioni al regio archivista del 1731 prevedono il conferimento delle
scritture nei regi archivi e le regole per la loro organizzazione e consultazione,
mentre il Regolamento per i Regi archivi del 25 ottobre 1822 prevede il
sequestro e la sigillatura delle carte in possesso di funzionari dello Stato (cfr.
Archivio di Stato di Torino, Regi Archivi, cat. I, mazzo 4, n. 7, Patenti di Carlo
Felice). Nel 1851 i Regi Archivi diventano Archivi Generali del Regno (ibid.,
mazzo 5, n. 14).

Nel 1860-1869 si avviano trattative diplomatiche per il recupero dei fondi
archivistici trasportati a Parigi durante 1’occupazione francese e degli archivi del
Monferrato trasferiti a Milano e Vienna (cfr. “Restituzione di documenti milanesi

da parte del Governo austriaco”, Archivio di Stato di Torino, Archivio
dell’Archivio, b. 53, fasc. 201).



III-b) Normativa della Repubblica di Genova (Compagnia Communis
Ianuensis dal sec. XI al 1528, poi Respublica Ianuensis fino al 1580 e
Serenissima Repubblica di Genova fino al 1815).

Nelle Regulae comperarum capituli, che regolavano I’antico debito
pubblico (1332) si prescrisse che i visitatori del Capitolo, che avevano I’alta
sorveglianza sui registri del debito, dovevano curare che gli scrivani
consegnassero ai loro successori, entro quattro giorni dalla cessazione dal
servizio, tutto il materiale documentario.

Nelle Regulae Communis lanuae del 1363 si prescrisse che gli atti e le
scritture dei cancellieri e notari del Comune dovessero rimanere nell’ufficio ed
essere consegnati ai subentranti; lo stesso notaio o cancelliere doveva, all’inizio
della carica, sotto giuramento, impegnarsi ad osservare questo obbligo. Gli
Statuti di Genova (1404-1407) previdero la pena fino a venticinque fiorini per i
Consoli della Ragione e i Giudici del Maleficio che non osservassero detta
disposizione.

Negli stessi Statuti si legge: “Statuimus et ordinamus si et quando in lanua
vel villis adiacentibus ubi cives habitare contingat aliquis notarius de collegio
notariorum lanue moriatur non habens filium vel nepotem ex filio vel ex patre
qui sit notarius de dicto collegio, quod heres teneatur et debat infra dies tres a
die requisitionis facte per custodem cartulariorum talium defunctorum, cui dicta
cartularia scripture et acta quecumque pertinebunt, et omnia et singula
cartularia, foliacia, notulas et prothocola consignare illi notario penes quem
deponi debuerint secundum formam...”. Si minacciavano, per l'inosservanza,
pene adeguate: “condempmetur a libris decem in centum ianuinorum,
sindicatorum arbitrio et exigatur ab eis et tamen ad deponenda dicta cartularia
dictus heres efficaciter compellatur per quemlibet magistratum”.

La stessa legge stabiliva che qualunque persona che avesse presso di sé
protocolli notarili o carte pubbliche era tenuta a consegnarle ai deputati alla
custodia, a meno che non fosse persona “cui per formam alicuius capituli vel
decreti permissum esset retinere ipsa cartularia vel scripturas”.

In un successivo Statuto del collegio notarile (forse dei primi anni del XVI
secolo) sono contenute sullo stesso argomento norme presso a poco eguali: si
vieta di lacerare, cassare, vendere o comprare i rogiti notarili; si aggiunge che,
chiunque fosse venuto a conoscenza d'infrazioni, o soltanto di tentativi
d'infrazione, a quanto disposto dalla legge, era tenuto a darne notizia ai rettori ed
al Consiglio, ai quali spettava recuperare qualunque scrittura che, a qualsiasi
titolo, si trovasse presso terzi, dichiarandosi nulla di fatto qualsiasi sentenza che
avesse disposto diversamente; si metteva bene in chiaro, infatti, che “maiestas
huiusmodi scripture publice spectat ad rempublicam et earum administratio et
custodia pertineat ad universitatem notariorum”.

Nel novembre del 1542, lamentando l'uso invalso presso “formaggiari et
altri” di avvolgere molto spesso la merce con carte d'archivio, il “Duce e
Governatori volendo levare ad ogni modo questa corrutela” con loro decreto
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fecero assoluto divieto a chiunque di vendere o acquistare scritture senza il nulla
osta dei rettori del Collegio notarile, da concedersi previo esame degli scritti. E
contro il malvezzo dei cancellieri di tenersi in casa il carteggio, una legge del
1567 ed altre successive tornarono a prescrivere di riporle unicamente “in
Palatio”.

Nel 1659 si attud un riordinamento dell'archivio segreto e per 'occasione
si intimo nuovamente che “tutte le carte pubbliche esistenti presso particolari ...
siano consegnate ai deputati all'archivio” e si prescriveva ai rettori notarili di
rintracciare e versare nell'archivio segreto tutte le carte di Stato comprese fra i
cartolari o le filze dei notai, poiché spesso il notaio era anche cancelliere del
Governo e poteva quindi essere in possesso di carte relative alla sua carica che,
trattenute presso di lui, finivano spesso, unitamente ai suoi rogiti, nell'archivio
notarile .

La competenza a vigilare sui documenti di archivio era attribuita, nel XVII
secolo, a livello centrale, insieme a molte altre competenze, alla magistratura dei
Supremi Inquisitori, massimo organo inquirente e giudicante della Repubblica e,
in periferia, ai giusdicenti (giudicatori ordinari, residenti di palazzo, rettori e
Consiglio notarile).

Rientravano nella sfera di potere dei sindacatori l'accertamento e la
punizione dei delitti “di scritture supposte, sottrazione di decreti e altre scritture
originali o falsificazione di firme di secretari, cancellieri e ministri tutti che
seguissero nei fogliazzi e filze nelle cancellerie del Serrato e del Magistrato
degli Straordinari e di Terraferma e altri tutti dipendenti dal Real Palazzo,
compresi ancora i pubblici archivi del prefato Senato e ancora del Collegio dei
Notari e della Rota Criminale come pure tutti gli archivi e fogliazzi dei notari
particolari ...” (Archivio di Stato di Genova, Biblioteca, ms. n. 53, p. 61).

Nel 1734 i Supremi emanarono ulteriori disposizioni in materia: “Siccome
dalla conservazione delle scritture pubbliche dipende l'amministrazione della
giustizia, gli averi del pubblico e dei privati, la memoria delle cose antiche, il
buon andamento del vivere umano e la quiete universale dei popoli, conviene
curare, con tutta diligenza e cautela, pratica tanto gelosa e importante ...” (AS
Genova, Biblioteca, ms. n.604).

Si ritornava a prescrivere ad ogni notaio o cancelliere uscente l'obbligo di
consegnare al subentrante il carteggio con pubblico inventario sottoscritto dalle
parti € da infilzarsi nel fogliazzo di quell'anno; da sottolineare 1'obbligo del
deposito di copia di detto inventario nella cancelleria dei Supremi. Al fine di
rendere piu operante la vigilanza si effettuava un censimento del materiale
prescrivendo percio ai giusdicenti di farsi rilasciare dai notai nota distinta di tutte
le scritture che avrebbero dovuto essere in loro possesso, anche se di fatto non lo
erano, con l'indicazione dei privati, residenti nella comunita, che le detenevano. I
giusdicenti dovevano esercitare, sulla base di queste note, un controllo accurato,
ragguagliandone quindi i sindacatori e consegnando loro copia. Con la raccolta
delle copie si formava, poi, un indice affinché “ognuno possa sapere dove siano
dette scritture e chi ne sia il debitore”. Era disciplinata anche la fase delicata
della vacanza prima del trapasso degli atti da notaio a notaio, escludendo
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l'intervento di terzi, e prescrivendo che ’inventario fosse compilato alla presenza
di testi con I’approvazione del magistrato del luogo; si ribadiva infine il divieto,
per i privati, di tenere presso di sé protocolli o scritture pubbliche che, sotto pena
del pagamento di 100 scudi d'argento, dovevano essere consegnati subito al
giusdicente. A quest'ultimo spettava la ricognizione periodica degli atti notarili
che il notaio stesso era tenuto ad esibire in cancelleria, riferendo poi al centro
ogni eventuale inadempienza.

Nonostante i ripetuti provvedimenti e la vigilanza dei Supremi, non si puod
dire che non si verificassero negli archivi genovesi inconvenienti, sottrazioni e
disordini: le ripetute lamentele in proposito sono testimoniate da una ricca
documentazione, come, ad esempio, la segnalazione fatta il 15 ottobre 1659 dal
capitano di La Spezia al Senato, il quale denuncia che nell'archivio civile e
criminale di quel capitanato, affidato a due notai, si verificavano con frequenza
manomissioni di registri e sottrazioni, e affaccia il sospetto che cid avvenisse con
la connivenza dei due notai archivisti (A.S. Genova, Archivio segreto, filza n.
3161).

III-c) Normativa del Ducato di Milano (1395-1797).

A Milano ciascun ufficio mantenne generalmente solo il controllo sulla
documentazione da esso prodotta. Alla meta del Quattrocento si arrivo, su
ispirazione soprattutto del segretario Cicco Simonetta, a una riorganizzazione
della Cancelleria ducale allo scopo di farne un efficiente strumento di governo,
come emerge da alcune lettere dello stesso Simonetta del 1468 in cui vengono
emanate istruzioni per la corretta conservazione e gestione delle carte, premessa
indispensabile per consentire all’archivio di esercitare la sua funzione di
instrumentum regni (AS Milano, Sforzesco, Potenze sovrane ed altre voci,
scatola 1606).

I1 3 giugno 1490 Bartolomeo Calco, primo segretario ducale, ordina di
recuperare scritture che potevano interessare 1’amministrazione dello Stato,
presenti al di fuori della Cancelleria, quali quelle relative alla dote di Valentina
Visconti, figlia del defunto duca Giangaleazzo, rinvenute presso la Biblioteca di
Pavia (AS Milano, Sforzesco, Potenze sovrane ed altre voci, scatola 1606).

IT1-d) Normativa del Regno Lombardo-Veneto (1815-1866).

Durante gli anni del Regno Lombardo-Veneto furono emanati diversi
regolamenti relativi all’organizzazione degli archivi governativi e ai diritti dovuti
per I’estrazione di copie. I regolamenti in questione tuttavia non trattano né di
furti né di recupero di documenti fuoriusciti dagli archivi, ma danno disposizioni
relative allo scarto, quali il dispaccio della Cancelleria aulica riunita del 24
marzo 1832 (ASMi, Atti di Governo, Uffici e Tribunali Regi, Parte Moderna, b.
309): “Sua maesta imperiale reale apostolica si é degnata con sovrano viglietto
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di gabinetto 8 corrente di ordinare relativamente alla separazione ed al
distruggimento degli atti inutili delle registrature ed archivi doversi in tale
operazione usare tutta la precauzione, affinché non venghino distrutte carte che
o fossero ancora necessarie od utili; oppure che lo potessero divenire o di quelle
che quantunque inutili ad uso d'ufficio conservassero ad onta di cio qualche
interesse od in linea storica, o per altro riguardo qualunque. Tanto si comunica
a cotesto Imperial Regio Governo per sua norma e contegno invitandolo a
prendere le opportune misure per l'esatto adempimento di questa sovrana
clementissima ingiunzione”.

I1I-e) Normativa della Repubblica di Venezia (697-1797).

Gia alla fine del Duecento a Verona si da I’ordine di “recuperare omnes
contractus ei instrumenta pertinentes sive pertinentia communitati, et in archivio
publico, sive in quodam libro, reponere et redigere”. L’ordine ai pubblici
funzionari di restituire i documenti da essi detenuti e, piu in generale, il recupero
di “atti di Stato” si riferisce prevalentemente all’aspetto giuridico-amministrativo
dei documenti. E cosi anche a Venezia nel 1292 il Maggior Consiglio ordina agli
Avogadori di Comune di restituire i libri dei quali si fossero serviti per loro uso e
le sentenze ricevute dai singoli magistrati delle quali non potevano trattenere che
le copie.

Venezia non ebbe mai un archivio generale, ma lascid che ogni
magistratura custodisse in ordine le proprie carte. I piti importanti documenti di
carattere politico furono perd raccolti, a partire dal Duecento, nella Cancelleria
ducale, denominata, nelle deliberazioni del Maggior Consiglio o del Senato: “cor
status nostri”. La “parte” (deliberazione) del Maggior Consiglio del 15 luglio
1268 creo il Cancellier grande, altra carica a vita insieme al doge e massimo
grado riservato all’ordine cittadino, ponendolo a capo della Cancelleria e dei suoi
lavoranti, e affidandogli il compito di organizzarla e la responsabilita della tenuta
degli archivi.

Con “parte” del Maggior Consiglio del 10 luglio 1310 venne istituito il
Consiglio dei dieci, massimo organo incaricato della sicurezza dello Stato, il cui
archivio, conservato in Palazzo ducale, fu ’unico a non essere tenuto nella
Cancelleria secreta, successivamente istituita.

Con “parte” del Maggior Consiglio del 23 aprile 1402 venne infatti
istituita la Cancelleria secreta, sempre affidata al Cancellier grande, per riporvi i
documenti piu riservati della Repubblica, a cominciare dalle deliberazioni secrete
fino ai dispacci degli ambasciatori. Alla Cancelleria secreta potevano accedere
soltanto alcuni funzionari o patrizi.

Gli ambasciatori, i legati, ma anche i podesta e i governatori dei territori
dovevano consegnare in Cancelleria alla fine del loro mandato i propri
documenti, di cui veniva a essere cosi attestata la natura pubblica.

Essendo stato dunque affidato alla Cancelleria il compito di gestire tutti gli
Archivi del Comune Veneciarum, apparve in primo luogo necessario recuperare e
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conservare i documenti che sancivano i diritti del Comune nei rapporti con altri
soggetti politici all’interno della propria circoscrizione territoriale. Nacquero cosi
i libri iurium, cartulari nei quali le Cancellerie riunirono documenti molto pil
antichi attestanti tali diritti, che a Venezia presero il nome di Pacta e nei quali si
trovano raccolti, tra I’altro, trattati fra Venezia, I’Impero carolingio e 1’Impero
bizantino a partire dall’840 d. C. In secondo luogo andavano conservate le
deliberazioni degli organi alla guida del Comune. I registri delle deliberazioni
consiliari, che giungono fino al 1797 e traggono ispirazione dai registri della
Cancelleria pontificia, registrano tutte le deliberazioni degli organi preposti alla
direzione dello Stato, corredando i registri stessi di indici alfabetici o anagrafici
molto accurati. Tale attivita di trascrizione e conservazione data per il Maggior
Consiglio dal 1232, mentre inizia in epoca successiva per il Senato.

A partire dal XV secolo, ai registri si affiancarono le cosiddette filze,
documenti sciolti che costituivano i precedenti giustificativi delle deliberazioni,
piu tardi raccolti in volume. I registri delle deliberazioni del Maggior Consiglio,
pur se contrassegnati da nomi originali dati dal Cancelliere, quali Comuni,
Leona, Fronmesis non furono distinti in sezioni. Per tutto il XIV secolo anche le
deliberazioni del Senato furono trascritte in modo indifferenziato, senza alcuna
divisione per oggetto o partizione geografica, tanto da dar vita alla serie dei
cosiddetti registri “Misti”. A partire dal secolo successivo si assiste ad una
specializzazione all’interno della Cancelleria, con la nascita dei “Secreta”
accanto ai “Misti” e poi con le ulteriori partizioni di Terra, Mar ed altre nel corso
dei secoli. Tale specializzazione consentiva anche di circoscrivere ad alcuni
funzionari e senatori la trattazione di determinati affari, aumentando la
riservatezza dei procedimenti.

Archivi notarili. Tra il XIV e XV secolo tutti gli atti dei notai cessati
venivano conservati presso la Cancelleria dogale, poi fu cosi soltanto per i
testamenti, mentre per gli istrumenti inter vivos gli atti venivano trasmessi ai
notai subentranti. In ogni caso, gli atti notarili, di qualsiasi tipo, erano atti
pubblici a tutti gli effetti, potevano essere opposti in giudizio e facevano fede
senza ulteriori prove, sulla base del loro inserimento fra gli atti dei notai.

Archivi giudiziari. L’attivitad giudiziaria era esercitata dai rappresentanti
sul territorio della Serenissima Repubblica, detti rettori o governatori o capitanei.
I rettori detenevano il merum et mixtum imperium. Esistevano, poi, i Tribunali di
appello, ovvero la Quarantia e il Consiglio dei dieci, competente per le condanne
a morte, e gli atti giudiziari di questi organi erano conservati a Palazzo ducale.
Analogamente, vi era conservata tutta la documentazione delle Corti di Palazzo,
compresa quella penale per reati minori e illeciti civili.

Archivi finanziari e catastali. Le imposte erano amministrate dai

governatori delle entrate, funzionari della Serenissima. In un secondo tempo si
procedette all’appalto delle imposte indirette, ma le Compagnie vincitrici non
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agirono mai come semplici privati, bensi si rapportarono allo Stato per tutti i
metodi di esazione delle imposte.

Nel caso delle imposte dirette, gia dal XIV secolo furono creati gli estimi,
a cura dello Stato e dei suoi funzionari, sostituiti nel secolo successivo da
rilevazioni molto pill accurate, i catasti, seppur ancora descrittivi e senza mappe,
come sara fino al catasto teresiano settecentesco.

A Venezia fu creata a questo scopo un’apposita Magistratura, i Savi alle
Decime, che ha lasciato un imponente archivio dal quale & possibile dedurre tutti
i beni demaniali e di proprieta privata, le loro coltivazioni e rendite a partire dal
1514.

Magistrature operanti in ambito economico e sociale. La difesa, i
confini, 1’attivita marittima ed il commercio d’oltremare, le costruzioni navali in
Arsenale, 1 rapporti con la comunita ebraica, la guerra da corsa e gli scambi di
prigionieri con il mondo islamico, e molteplici altri interventi, furono seguiti da
provveditori, sindaci, censori, collegi creati dal Maggior Consiglio e controllati
da esso e dal Senato. Anche i documenti prodotti da queste magistrature avevano
natura pubblica e venivano conservati in Palazzo ducale.

III-f) Normativa del Marchesato, poi Ducato di Mantova (1328-1708).

Gli Statuti Bonacolsiani del 1303/1313, documentano una sacristia
Com